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In temeiul art.73 din Constitutia Romaniei si art.84 - 86 din Regulamentul
Camerei Deputatilor, v3 inaintez, aldturat, spre a fi supusd dezbaterii si aprobarii, in
procedurd de urgentd, propunerea legislativad privind Legea transportului in regim de
taxi.

Legea nr.105/2000 privind aprobarea si modificarea Ordonantei
Guvernului nr.44/1997 privind transporturile rutiere recunoaste ca in transportul public
de persoane si bunuri nu este reglementat transportul in regim de taxi.

Drept consecintd, iIn Anexa nr.2 a Ordonantei Guvernului nr.44/1997,
aprobatd, este prevazut cd "transportul in regim de taxi va fi reglementat printr-o
lege speciala".

In acest context, activitatea de transport persoane si bunuri in regim de
taxi, nebeneficiind de o reglementare coerenta, s-a dezvoltat si desfasurat in Romaénia
intr-o forma scipatd de sub control, ceea ce a favorizat accentuarea evaziunii fiscale,
concurentei neloiale in domeniul transporturilor publice si cresterea infractionalitatii, -
cu efecte nedorite in domeniul social gi economic.

Considerentele de mai sus, precum si intdrzierea nejustificatd a aparitiei
unor reglementdri specifice in domeniul transportului in regim de taxi sunt argumente,
consider suficiente, care s pledeze pentru abordarea in regim de urgentd a acestei
propuneri legislative, care va asigura, incepand cu 1 ianuarie 2002, cadrul legislativ
necesar normalizarii activitatii acestui mod de transport.

INITIATOR,

Deputat Iowmru - PSD



EXPUNERE DE MOTIVE

Prin prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.19/1997 privind
transporturile, aprobata prin Legea nr.197/2000, precum si ale Ordonantei Guvernului
- nr.44/1997 privind transporturile rutiere, modificatdi prin Ordonanta Guvernului
nr.73/1999 si aprobati prin Legea nr.105/2000 s-au definit categoriile de transporturi
publice executate cu vehicule auto. _

Din domeniul transporturilor publice de persoane fac parte transporturile
prin servicii regulate, prin servicii regulate speciale, transporturile turistice sau
ocazionale si transporturile in regim de taxi. .

Legea nr.105/2000 de aprobare a Ordonantei Guvernului nr.44/1997
modificatid prin Ordonanta Guvernului nr.73/1999, precizeazd in Anexa nr.2 ca
"activitatea de taximetrie se va reglementa printr-o lege speciald".

Incepand cu anul 1990, prin evolutia reglementdrilor adoptate, activitatea
de taximetrie nu a fost bine definitd, context in care s-a lasat la latitudinea
administratiilor locale si aprecieze modul de organizare, autorizare §i desfasurare a
acestor activititi, tratament sortit de la bun inceput la o abordare suficient de
eterogend, de la o localitate la alta, pentru a bulversa si nemultumi masa destul de mare
a beneficiarilor clienti. Se pot exemplifica cateva cazuri:

1) Decretul-Lege nr.54/1990 privind organizarea §i desfagurarea unor
activititi economice pe baza liberei initiative, stabileste cd persoanele fizice pot fi
autorizate sa desfisoare activititi independente in domeniul serviciilor.

2) Ordonanta Guvernului nr.11/1992 privind modul de desfasurare si
impozitare a activitdtii de taximetrie auto, aprobatd si modificatd prin Legea
nr.114/1992 si abrogati prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.87/1997 prin Legea
nr. stabileste cd activitatea de taximetrie poate fi executatd si de persoane fizice
autorizate conform Decretului-Lege nr.54/1990, precum si de colaboratori cu
autoturisme proprii ai societitilor comerciale de taximetrie. De asemenea, se stabileste
ci activitatea de taximetrie poate fi executatd numai de autovehiculele dotate cu
aparate de taxat.

3) In Hotirirea Guvernului nr.319 din 11.06.1992 privind dotarea si
utilizarea de citre agentii economici a balantelor cu afisaj electronic si a aparatelor de
marcat electronice, modificatd prin Hotararea Guvernului nr.416 din 17.08.1993 anexa
| stabileste lista activitatilor care se excepteaza de la obligatia de a utiliza aparate de
marcat electronice fiscale, dintre care se remarca la punctul 4 “transportul de produse
pe bazi de bilet si abonament, precum si cu metroul si taximetrele”.




4) Prin Ordinul Ministrului finantelor nr.1192/1999 publicat in Monitorul
Oficial al Roméaniei nr.549/1999 sunt stabilite activitatile independente printre care nu
figureaza si taximetria. ”

' 5) In Ordonanta Guvernului nr.44/1997 privind transporturile rutiere,
modificatd prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.73/1999, aprobata prin Legea
nr.105/2000 se stabilesc urmatoarele:

- Taximetria nu face parte din transporturile publice. :

- Orice transport public se realizeazad numai de catre operatori de transport
autorizati si licentiati in acest sens de catre Ministerul Transporturilor.

- Exceptie fac operatorii de transport in regim de taxi care vor fi autorizati
de catre autoritatea administrativa locald respectiva.

- Operatorii de transport sunt persoane juridice.

Alte contradictii care pot fi semnalate:

1. Dacd in Ordonanta Guvernului nr.11/1992 se stabileste ca in cazul
taxmetriei, persoanele fizice s§i colaboratorii plitesc la bugetele locale un impozit
forfetar trimestrial, in Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.28/1999 privind obligatia
agentilor economici de a utiliza aparate de marcat electronice fiscale, veniturile
inregistrate stau la baza impozitelor si taxelor datorate.

2. Dacd in Ordonanta Guvernului nr.11/1992 se stabileste ca pentru
transportul de persoane care se efectueazd cu autoturisme de teren, microbuze si
autobuze, proprietarii acestora au obligatia de a declara veniturile realizate la organele
fiscale teritoriale, rezultd ca aceste mijloace de transport nu pot executa transporturi in
regim de taximetrie. .

3. Dacd Ordonanta Guvernului nr.44/1997, modificatd prin Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.73/1999, aprobatd prin Legea nr.105/2000 stabileste ca
licentierea in transportul in regim de taxi se realizeazid de catre Ministerul
Transporturilor, iar autorizarea acestuia de catre administratia publica locald nu se
justifica, in majoritatea cazurilor aceste administratii autorizeaza si totodatd ignord
necesitatea licentei de transport in cazul autorizarii.

In promovarea acestui proiect de lege privind transportul in regim de taxi
se au in vederea o serie de prevederi privind:

a) definirea cu exactitate a organizarii, autorizarii, desfasurdrii si
controlului acestor transporturi de persoane si bunuri in raport cu celelalte moduri de
transport public executate cu mijloace auto;

b) alinierea reglementarilor respective cu reglementarile europene in
domeniu, in mod special cu Directivele 71/316/CEE si 77/95/CEEE privind
armonizarea legislatiei statelor membre privind aparatele de taxat;

¢) combaterea evaziunii fiscale si a concurentei neloiale in domeniu;

d) stabilirea drepturilor si obligatiilor operatorilor de transport in regim de
taxi, taximetristilor si clientilor;

e) asigurarea executdrii in conditii de sigurantd, calitate si legalitate a
transportului in regim de taxi;



f) combaterea oricaror manifestéri de violentd sau alte acte de agresiune
asupra taximetrigtilor, clientilor acestora sau asupra bunurilor din dotare sau personale;

g) protectia intereselor economice si profesionale ale operatorilor de
transport si'taximetrigtilor;

h) modul de dotare, tarifare si control a taximetrelor si activitatii acestora.

Este necesari o scurti explicitare a fiecérei prevederi mentionate mai sus:

a) Transportul de persoane sau bunuri in regim de taxi face parte din
categoria serviciilor publice pentru populatie. De regula, persoana fizicad este clientul
care beneficiazi de un astfel de serviciu pe care il va plati operatorului de transport,
prin taximetrist, pe baza bonului fiscal unic emis de aparatul de marcat electronic fiscal -
cu care este dotat obligatoriu vehiculul respectiv. Acest mod de abordare este
reglementat prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.28/1999.

In acest context, transportul in regim de taxi pentru persoane nu poate fi
executat decat cu vehicule de mica capacitate din categoria autoturisme, dintre care, de
reguld, cele avind capacitatea de maxim 5 locuri, inclusiv locul soferului, dotate
corespunzator.

Transportul de bunuri in regim de taxi pentru populatie se considerd ca
poate fi executat cu vehicule avand capacitatea totald maximd admisa de 3,5 tone,
restul vehiculelor fiind, de regula, destinate altor activitati.

Sunt necesare aceste clarificari deoarece au fost autorizate de catre
administratiile locale si alte categorii de vehicule care sunt improprii desfasurarii
transportului in regim de taxi, accentuand astfel concurenta neloiald, frauda fiscala si
prejudicierea clientilor. _

b) Directivele europene cu privire la armonizarea legislatiei statelor
membre privind atit activitatea de taximetrie, cat mai ales aparatele de masurd si
tarifarea timpului si distantei, numite “aparate de taxat”.

Exclud dreptul statelor membre de a refuza, interzice sau restrictiona
distribuirea pe piat3 a aparatelor de taxat care poartd simbolul autorizarii model CEE si
simbolul verificarii initiale partiale CEE.

Sunt, de asemenea, obligatorii prevederile privind solutia constructiva si
metodele de control ale aparatelor de taxat, in vederea evidentierii corecte a serviciilor
efectuate, precum si protectia clientilor. :

c) Aparatele de taxat sunt inzestrate cu memorie fiscald si elaboreaza
rapoarte financiare de inchidere zilnica care sunt salvate in aceastd memorie.

Prin elaborarea reglementarilor privind modul de organizare $i executare
a transporturilor in regim de taxi si urmdrirea respectarii acestor reglementari, se va
realiza o diminuare considerabild a fraudei si a concurentei neloiale in domeniul
transporturilor publice.

d) Practica a dovedit ci reglementérile existente in acest sens, cu trimiteri
la Codul de procedura civila si Codul penal, nu sunt suficiente, lipsind o serie intreaga
de prevederi specifice.

Este nevoie de a asigura o protectie méritd clientului, dar si taximetristului
in executarea profesiunii sale.



De asemenea, este necesard reglementarea relatiilor taximetrist — client, in
avantajul fiecaruia.

e) Siguranta, legalitatea si calitatea transportului in regim de taxi sunt
principalelé deziderate care se impun la definirea acestui mod de transport.

Se impun selectii privind calitatile taximetristilor, autorizarea functionarii
vehiculului, institutii si reglementari privind controlul real asupra executarii serviciilor.

f) Se recunoaste o crestere a infractionalititii in domeniul taximetriel
privind violenta practicata asupra taximetristilor, clientilor sau bunurilor din dotare sau
proprietate.

Este necesard si descurajarea participarii unor taximetristi la s@vérsirea
unor acte considerate infractiuni, precum si alte acte antisociale.

g) Transportul in regim de taxi face parte din sfera serviciilor publice
oferite contra cost populatiei i sunt realizate de agenti economici ale caror resurse
provin din vanzarea acestor servicii.

Productia de servicii catre populatie este sursa de venituri fiscale care sunt
varsiminte obligatorii sub forma de impozite pe venit si patrimoniu. '

In aceasti categorie nu intrd si productia de servicii realizatd In
gospodiriile populatiei, in care sunt incluse asociatiile familiale, precum si
intreprinzitorii particulari a céror activitate se desfdgoard pe baza Decretului-Lege
nr.54/1990.

h) Asocierea in scopul asigurdrii reprezentativitatii protectiei intereselor
economice si profesionale, precum si alte interese specifice poate fi una din
modalitatile de a le rezolva. Se impune crearea unui organism propriu in acest sens, a
cirui atribute si raspundé dezideratelor enuntate.

i) Un vehicul destinat transportului in regim de taxi, aflat in trafic, trebuie
s fie vizual accesibil in vederea contactirii sale de catre client si de cétre organele de
control autorizate.

Se impune ca aspectul si dotdrile exterioare sa fie rezolvate unitar in acest
sens.

De asemenea, se impune descurajarea criteriilor subiective de selectivitate
din partea taximetristilor in alegerea clientului. ‘

Clientului trébuie s i se asigure posibilitatea liberd si nediscriminatorie
de a angaja serviciile unui taximetru.

Unul din scopurile acestui proiect de lege este de a asigura clientul ca
pretul platit de acesta corespunde serviciilor executate la cererea sa.

Clientului trebuie si i se asigure si posibilitatea de a sesiza unor organe
competente disfunctionalititile din sistem care il afecteaza in vederea rezolvarii rapide
si eficiente a intereselor sale.

3. La aceastd datd nu exista o apreciere statistica certa privind numarul de
vehicule care functioneazi in regim de taxi, regulamentar sau ilicit.

Urgenta cu care trebuie intrat in normalitate in acest domeniu, precum si
cele circa 40-60.000 de vehicule apreciate ca real angrenate in aceastd activitate,




necesitd un efort financiar deloc neglijabil pentru operatorii de transport in ce priveste
in primul rind de asigurarea uniformizarii dotérii i insemnelor exterioare necesare.

Implicarea statului este extrem de importantd atat in mod direct, cét si
prin facilitdti acordate. Acest model s-a aplicat cu succes in Ungaria, Spania, Bulgaria,
Israel, Statele Unite.

Este relevant de prezentat experienta ungara in acest sens. Confruntata cu
necesitatea introducerii dotirii cu aparate de taxat in taximetrie, la Inceputul anului
1990 statul maghiar s-a implicat in aceastd operatiune prin efort financiar direct.

Acest efort financiar a insemnat alocarea a circa 300 USD de fiecare
aparat de taxat, suma pe care statul a suportat-o integral in cazul in care taximetristii
respectivi s-au incadrat in termenele prestabilite privind montajul aparatelor.

Investitia a fost atat de eficientd cd a fost amortizatd intr-un an.

Beneficiind de publicitatea necesara privind avantajele utilizarii numai a
taximetrelor dotate cu aparate de taxat, clientii au preferat utilizarea acestora,
stingandu-se astfel si reactiile negative ale majoritatii taximetristilor refractari.

Prevederile acestui proiect de lege trebuie completate cu prevederile altor
reglementari in vigoare, dacé acestea nu contravin, precum:

1. Ordonanta Guvernului nr.19/1997 privind transporturile, aprobaté prin
Legeanr.197/1998;

2. Ordonanta Guvernului nr.44/1997 privind transporturile rutiere,
modificati prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.73/1999 si aprobaté prin Legea
nr.105/2000;

3. Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.28/1999 privind obligatia
agentilor economici de a utiliza aparate de marcat electronice fiscale, aprobata prin
Legea nr... si modificatd prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.128/1999;

4. Hotiardrea Guvernului nr.477 din 28.06.1999 privind Normele
metodologice pentru aplicarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.28/1999.

5. Legea nr.27/1994 privind taxele si impozitele locale, republicata;

6. Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.20/1992 privind activitatea de
metrologie, aprobaté prin Legea nr.11/1994;

7. Legeanr.215/2001 privind administratia publica locala;

8. Hotirdrea Guvernului nr.319 din 11.06.1992 privind dotarea si
utilizarea de catre agentii economici a balantelor cu afisaj electronic si a aparatelor de
marcat electronice, modificata prin Hotdrarea Guvernului nr.416 din 17.08.1993.

In vederea asiguririi protectiei intereselor clientilor, a combaterii
evaziunii fiscale, precum si a concurentei neloiale in domeniul transporturilor publice,
in care transportul in regim de taxi trebuie sd fie clar definit si delimitat, se
promoveaza acest proiect de lege.



